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PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w dniach 20-22.05.2009 w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Wotominie przy ul. Legiondw 78 przez inspektora kontroli
wewnetrznej — Jerzego Wierzbe, dzialajgcego na podstawie Uchwaty Nr HI-38/09
Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 17 kwietnia 2009 roku upowazniajgcej do
przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wolominskiego
zgodnie z art.32 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zmianami) oraz art.187
ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zmianami)

Temat kontroli: celowos¢ wydatkowania 5 % ogotu wydatkéw za 2008r.

Kontrole przeprowadzono z udziatem p.o. Powiatowego Inspekiora Nadzoru
Budowlanego w Wotominie — Pana Ekspedyta Rostana oraz gidéwnej ksiegowej —
Pani Dabrowskiej Magdaleny.

[nspektorat ma swojg siedzibe w Wolominie przy ul. Legionéw 78 i dziala
na podstawie nastepujacych przepiséw:

- ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r.
Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zmianami)

- ustawy z dnia 24 sierpnia 2006r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2006r., Nr 170,
poz. 1218 2z pdzn. zm.)

Celem jednostki jest prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej, polegajacej na
wykonaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidlowosci przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowianych.

|. Obowigzujaca dokumentacja:

1. Ksiggi rachunkowe sa prowadzone na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z
pozn. zmianami) — natomiast jednostka nie posiada opracowanych w%asnych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych.

2. Inspektorat Nadzoru Budowlanego korzysta z regulaminu o Zakiadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnego obowigzujagcego w Starostwie, ktére réwniez
rozlicza formy i wysoko$ci doptat do wypoczynku.

3. Zaktadowy Plan Kont z dnia 24 stycznia 2008r. (zarzgdzenie nr 2/2008 z p6zn.zm.)
4. Sprawozdania finansowe sporzadzane sg na podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosm budzetowej
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pozn .zmianami).

5. Regulamin organizacyjny z dnia 04 lutego 1999r. (zarzadzenie nr 2/99)
6.Regulamin pracy z dnia 18 pazdziernika 1999r. (zarzgdzenie nr 5/99)
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ll. Plan wydatkéw na 2008r.

Plan finansowy na rok 2008 zostat zatwierdzony przez Zarzad Powiatu
Wotomiriskiego co stanowi zatgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

W ciggu roku nastapily zmiany w planie finansowym jednostki , ktére stanowia
zalgczniki nr 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13.

Plan na 2008r. jest opracowywany w oparciu o zrealizowane wydatki w 2007r.
a takze planowane podwyzki wynagrodzeri oraz nagréd dla pracownikéw oraz
zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania jednostki.

Kazda zmiana w planie finansowym jednostki jest uzgadniana z Zarzadem
Powiatu Wolomiriskiego.

Prowadzone sg analizy dotyczace celowo$ci i zasadno$ci wszystkich
wydatkéw na potrzeby jednostki.

Jednostka nie posiada dochodéw wlasnych, a wplywajace =zaliczki na
ekspertyzy, projekty zamienne, sg przechowywane na odrebnym rachunku
bankowym.

Ksiggi rachunkowe w Powiatowym Inspekioracie Nadzoru Budowlanego
w Wolominie prowadzone sg technikg komputerowg w programie ksiegowym
INFOSYSTEM. Dane w systemie zabezpieczone sg za pomoca hasta, dostepnego
tylko upowaznionemu pracownikowi.
Rokiem obrotowym jest okres od 01.stycznia do 31.grudnia.
Najkrotszym okresem sprawozdawczym sg poszczegéine miesiace, w ktérych
sporzgdza sie:
- deklaracje ZUS
- sprawozdanie budzetowe na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27.06.2006r., ostatnia zmiana z dnia 25 stycznia 2008r:
- sprawozdanie Rb — 23,
- sprawozdanie Rb - 278,
- sprawozdanie Rb — 288,
Kolejnym okresem sprawozdawczym jest kwartat, w ktérym sporzadza sie:
- sprawozdanie Rb — N,
- sprawozdanie Rh - Z,
- sprawozdanie Rb - 27ZZ,
- sprawozdanie Rb — 50
- sprawozdanie Z — 03
Za rok budzetowy skiada sie:
- sprawozdanie Rb — N,
- sprawozdanie Rb - Z
- sprawozdanie Rb —~ 23
- sprawozdanie Rb - 27S
- sprawozdanie Rb — 2727
- sprawozdanie Rb — 288
- sprawozdanie Rb — 50
- sprawozdanie Rb ~ ST
- sprawozdanie Rb — UN
- sprawozdanie Rb — UZ
- sprawozdanie RB-WS
- sprawozdanie Z — 06
- sprawozdanie F — 03
- bilans
- rachunek zyskéw i strat
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- zestawienie zmian w funduszu jednostki

Ill. Dowody odzwierciedlajgce 5%
(tabela stanowigca zaigeznik nr 14)
Sprawdzono wydatki za 2008r. na ogdlng kwote 109 938,19 zt , co stanowi
13,93 % ogdtu wykonania wydatkdow w rozdziale 71015.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, ze:

1. Listy ptac naliczone byty prawidiowo wraz ze wszystkimi elementami, zgodnie
Z umowami o prace i umow zlecenia. Potracenia skiadki ZUS byly naliczane
prawidtowo oraz przekazywane do ZUS w terminie.

W m-cu grudniu’ 2008r. dokonano korekt list ptac od poczatku roku w zwigzku
z btednymi wyliczeniami wynagrodzenia pracownikéw przebywajacych w tym okresie
na zwolnieniach lekarskich.

W listach ptac za m-c sierpien oraz grudzie’ 2008r. wyptacono wyrdéwnanie
wynagrodzenia pracownikom stuzby cywilnej w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych
srodkéw. pienigznych na ten cel t. na dodatek specjalny i warto§ciowanie
(na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 127 z dn. 24.07.2008r.).

2. Podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw byt

i odprowadzony terminowo,
3. Termin zaptaty faktury VAT nr 051/08/HM z dnia 25.04.2008r. wystawionej

kontrolowanych wydatkow:

naliczony

-przez ,AUTO-SYSTEM" PUH Jan Sobariski zostat przedtuzony do dnia 09.05.2008r.

za zgoda wystawcy faktury.
4. Analiza poréwnawcza

Poréwnanie wydatkow roku 2008 do roku ubiegiego oraz odniesienie do planu
biezgcego roku przedstawia ponizsza tabela:

Paragraf Wydatki Wydatki Réznica Plan roznica
2007r. 2008r. (3-2) 2009r. (6-3)

1 2 3 4 5,00 B
3020 300,00 2000,00 1700,00 2000,00 0,00
4010 23000,00 23000,00 20000,00 -3000,00
4020 282997,00 440506,00 167509,00 | 448780,00 8274,00
4040 20581,00 18700,00 -1881,00 25200,00 6500,00
4110 60217,00 83015,00 22798,00 76000,00 -7015,00
4120 8091,00 12861,00 4770,00 12500,00 -361,00
4170 40560,00 1000,00 -39560,00 0,00 -1000,00
4210 28000,00 35000,00 7000,00 30000,00 -5000,00
4260 8500,00 7000,00 500,00 8000,00 1000,00
4270 10000,00 7000,00 -3000,00 5000,00 -2000,00
4300 41850,00 23000,00 -18850,00 | 30000,00 7000,00
4360 1500,00 1000,00 -500,00 1600,00 600,00
4370 7240,00 7000,00 -240,00 7000,00 0,00
4410 1500,00 1000,00 -500,00 1500,00 500,00
4430 1500,00 6000,00 4500,00 6500,00 500,00
4440 6690,00 7980,00 1290,00 16830,00 8860,00
4550 5110,00 13000,00 7890,00 15000,00 2000,00
4570 0,00 500,00 500,00 100,00 -400,00
4590 0,00 500,00 500,00 0,00 -500,00
4610 0,00 1500,00 1500,00 2000,00 500,00
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4700 290,00 0,00 -290,00 0,00 0,00

4740 8500,00 3000,00 -5500,00 2000,00 -1000,00

4750 4000,00 1474200 10742,00 5980,00 -8752,00

6060 12000,00 80000,0C 68000,00 0,00 -80000,00
547426,00 789304,00 716000,00

Z powyzszego wynika, iz plan wydatkéw na rok 2009 ma tendencjg
malejaca:

- zZmniejszenie o 7 015,00 zi. w paragrafie 4110 nastgpito w zwiazku
ze zmiang naliczanych procentowo sktadek ZUS od wynagrodzen,

- zmniejszenie o 5 000,00 zi. w paragrafie 4210 tgczy sie z wigksza
oszczednoécig zakupu wyposazenia,

- zmniejszenie o 2 000,00 zt. w paragrafie 4270 stanowi mniejszg ilos¢ napraw
srodkow trwatych — maszyn i urzadzen,,

- zmniejszenie o 8 752,00 zt, w paragrafie 4750 zwigzane jest ograniczeniem
zakupu akcesoriow komputerowych,

- zmniejszenie o 80 000,00 zt. w paragrafie
Z nieprzyznaniem dofinansowania na inwestycje

6060 zwigzane jest

WNIOSKLI

1. W trakcie kontroli wynagrodzen pracowniczych stwierdzono:
- Wynagrodzenia pracownikow wyptacane sg raz w miesigcu, nie pézniej niz 30 dnia
kazdego miesigca. Jezeli ustalony dzien jest dniem wolnym od pracy wynagrodzenie
wyptaca sie w dniu wczeéniejszym na wskazany przez pracownika rachunek
bankowy.
- Pochodne od wynagrodzen czyli: skiadki ZUS, ubezpieczenie zdrowotne,
FP realizowane sg do 5-go kazdego nastepnego miesigca na podstawie deklaracii
DRA, za$ podatek dochodowy od oséb fizycznych do 20-go kazdego nastepnego
miesigca.

2. Podczas kontroli stwierdzono nieaktualnos¢ regulaminu organizacyjnego
z dnia 5 maja 2004r. i regulaminu pracy z dnia 18 pazdziernika 1999r.
W porozumieniu z kierownikiem jednostki — Panem Rostanem Ekspedytem ustalono
termin ich aktualizacji do konca grudnia 2008r. Kierownik jednostki zwrécit sie
o przediuzenie realizacji zalecen do dnia  30.09.2000r.(  pismo
nr PINB 0718/22/3017/09 z dnia 03.04.2009)

3. Zrealizowane wydatki sg udokumentowane w ksiedze giéwnej (syntetyka)
i na kartach wydatkéw (analityka) wediug rozdziatow i paragraféw, na podstawie
ktérych sporzadzone sg sprawozdania miesieczne, kwartalne, roczne i bilans.
W poszczegoinych zapisach nie stwierdzono rozbieznosci. Prowadzone sg ksiegi
inwentarzowe i wyposazenia jednostki. Co roku naliczana i odpisywana jest
amortyzacja $rodkéw trwatych zgodnie z tabelg amortyzacyjna.

4. Wykonanie wydatkéw za 2008r. w poszczegdinych rozdziatach
i paragrafach zostalo zrealizowane do wysokoéci planu a zobowigzania wg stanu na
dzienn 31.12.2008r. dotyczyly wynagrodzenia rocznego oraz FV wystawionej przez
Starostwo.

5. Analizujgc wydatki roku 2007 do 2008 nalezy stwierdzi¢ tendencijg
wzrostowa uwarunkowana wzrostem ptac, zatrudnieniem nowych pracownikow.




6. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wotominie nie posiada
opracowanej polityki rachunkowosci, ktory to obowigzek wynika z art.10 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( DZ.U. z 2002r. Nr 76, poz.694 ze
Zmianami)

7. Pani Gtéwna ksiggowa - Dgbrowska Magdalena nie posiada nadal zakresu
obowiazkow.

Kontrolowany zostat zapoznany z treécig niniejszego  protokolu
i poinformowany o przystugujacym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych
wyjasnieri w formie pisemnej w terminie 7 dni od daiy podpisania niniejszego
protokotu.

Protokot  sporzadzono do uzytku wewnetrznego w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod poz. 1

Na tym protokdt zakonczono i podpisano.

p.o. POWIATOW T
NADZORU|BUDOWLANEGO

Ekspedyt-F Rostan

Glowna Ksiegowa

Magdalena Dabrowska

Zatgezniki:
1. plan finansowy na 2007r. — zat. Nr 1
2. zmiany w planie finansowym — zat. Nr2,3.4,5,6,7,8,9,10,11,12,13
3. tabela odzwierciedlajgca dowody 5 % kontrolowanych wydatkow — zat. Nr 14




